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资本招商新范式

解码合肥、苏州、深圳、宁波四大模式的创新实践

在各地招商引资竞争日趋激烈的背景下，传统依靠土地、税收优惠的政策招商模式已显现边际效应递减。以“资本招商”为核心，通过政府引导基金、产业资本等金融工具，实现“以资引资、以资聚产”，已成为推动区域产业升级和高质量发展的关键引擎。其中，合肥、苏州、深圳、宁波四地依托自身禀赋，探索出了特色鲜明、成效卓著的差异化模式，为全国提供了宝贵的实践样本。

一、合肥模式——“以投带引”的国资引领战投模式

1.核心逻辑：地方政府化身“战略投资者”，以国资平台为主导，精准研判国家战略与产业趋势，通过直接投资或组建专项基金，引入并培育关键产业的龙头企业，带动产业链集群式落地。

2.操作路径：

（1）精准研判：深入研究产业技术路线与市场格局，瞄准具备战略价值且处于关键成长期的企业。

（2）国资引领：合肥建投、合肥产投等市级平台牵头，联合社会资本，以“股权投资+定向支持”方式介入。

（3）全链布局：围绕核心企业，同步规划上下游配套，提供土地、政策、应用场景等一揽子解决方案。

（4）循环退出：项目成熟后，通过资本市场退出，实现国资增值循环，再投入新项目。

3.经典案例：京东方与“芯屏器合”

2008年，合肥以全市三分之一的财政收入“押注”京东方，投资175亿元建设第6代TFT-LCD生产线。此举不仅使合肥一举跻身显示技术前沿，更吸引了包括维信诺、视涯科技等上百家上下游配套企业，形成了千亿级“屏”产业集群。此后，该模式被成功复制到长鑫存储（集成电路）、蔚来汽车（新能源汽车）等项目上，奠定了合肥“芯屏器合”的产业地标。

4.关键启示：地方政府需具备深度的产业洞察力、敢于担当的决策魄力及专业化的资本运作能力。

二、苏州模式——“产基金群”的体系化生态赋能模式

1.核心逻辑：构建多层次、广覆盖的政府投资基金集群，不追求绝对控股，而是通过“基金丛林”渗透产业毛细血管，营造最优产业生态，赋能创新企业全周期成长。

2.操作路径：

（1）体系化布局：设立从天使、创投到产业并购的覆盖全阶段的母、子基金体系。

（2）市场化运作：聘请顶级GP管理，遵循市场规则决策，政府不直接干预项目选择。

（3）生态化赋能：基金网络成为链接项目、技术、人才、载体的纽带，强化区域产业协同与创新浓度。

（4）全球化触角：在海外创新高地（如以色列、硅谷）设立基金，跨境链接创新资源。

3.经典案例：苏州工业园区的生物医药产业

苏州生物医药产业园（BioBAY）的崛起，离不开元禾控股等投资平台的深度赋能。通过设立专注医疗健康的专业基金，投资引入了信达生物、基石药业等明星企业。基金不仅提供资金，还导入临床试验资源、供应链伙伴和专业管理咨询，形成了“孵化-加速-上市”的完整支撑体系，使苏州成为中国“药谷”核心区。

4.关键启示：资本招商的核心是营造热带雨林式的产业生态，让企业在体系中自然生长、相互成就。

三、深圳模式——“市场主导+风投之城”的赛马模式

1.核心逻辑：充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，政府主要扮演“制度供给者”和“环境营造者”角色，依托高度发达的创投风投机构和活跃的民营经济，形成“市场发现、资本助推、政府护航”的高效机制。

2.操作路径：

（1）培育创投生态：早年通过政策优惠大力培育本土创投机构（如深创投），吸引全球VC/PE落户。

（2）发挥市场力量：由敏锐的市场化资本去发掘、投资和培育最具潜力的创新项目。

（3）政府精准服务：对市场筛选出的优质项目和重点产业，政府迅速跟进，在空间、人才、应用场景等方面提供精准支持。

（4）未来产业前瞻布局：针对合成生物、脑科学等前沿领域，设立专项基金，进行早期“播种”。

3.经典案例：从华为、腾讯到“20+8”产业集群

深圳的电子信息、互联网等世界级产业集群，最初并非政府规划而来，而是市场资本追逐创新的结果。以大疆创新为例，其早期发展离不开风险资本的多次注资。如今，在“20+8”产业集群战略下，深圳政府设立目标规模千亿的产业引导基金，进一步以资本为纽带，系统性巩固领先优势并布局未来产业。

4.关键启示：尊重市场、相信专业。政府的核心任务是构建最具竞争力的营商环境，让“聪明的钱”去找到“聪明的项目”。

四、宁波模式——“链主牵引+全球配置”的开放协同模式

1.核心逻辑：依托本地雄厚的制造业基础和实力雄厚的民营“链主”企业，通过资本纽带进行全球技术、品牌和渠道的整合，推动本土产业向高端化、国际化跃升。

2.操作路径：

（1）链主主导：鼓励本地龙头企业和产业领军企业发起设立产业基金或进行直接并购。

（2）全球扫瞄：围绕产业链短板和升级方向，在全球范围内寻找技术标的和并购对象。

（3）跨境整合：利用资本手段完成收购，并将核心技术、高端品牌、海外渠道导入宁波本土产业链。

（4）本地转化与协同：实现技术消化、品牌共建和产能协同，带动整个产业链升级。

3.经典案例：均胜电子与宁波汽车产业链

宁波汽配龙头均胜电子，通过多次跨境并购（如德国普瑞、日本高田等），迅速获得了汽车电子、安全系统等核心技术，从一家普通零部件企业跃升为全球顶级供应商。这一过程不仅壮大了自身，也显著提升了宁波汽车产业链的整体技术水平和国际竞争力。同样，吉利汽车的全球并购与本地化创新，也强力驱动了宁波新能源汽车产业集群的发展。

4.关键启示：立足于本土优势产业，以领军企业为支点，利用资本杠杆进行全球化资源配置，是制造业城市转型升级的有效路径。

五、总结与比较

1.合肥模式：国资引领、精准投资，战略投资者+产业规划师。集中力量办大事，快速打造产业集群，需强大的政府决策力、产业研判力及资金实力。

2.苏州模式：基金集群、生态赋能，生态构建者+资源链接者。市场化程度高，企业生长土壤肥沃，需有良好的产业基础、开放的金融环境和成熟的管理团队。

3.深圳模式：市场资本、创新赛马，环境营造者+制度供给者。创新活力最强，能持续诞生颠覆性企业，需高度发达的资本市场、浓郁的创新创业文化。

4.宁波模式：链主企业、全球整合，平台搭建者+出海护航者。产业根基扎实，升级路径清晰稳健，需拥有实力雄厚的本土龙头企业及外向型经济基础。

当前，四种模式呈现融合趋势：合肥开始更加市场化，苏州加强前沿布局，深圳加大政府引导力度，宁波也更注重早期孵化。未来成功的资本招商，必然是“精准产业判断、市场化资本运作、全球资源链接、优良生态滋养”多重能力的有机结合。

对地方政府而言，关键在于认清自身禀赋，找准定位，不可盲目照搬。无论是学习合肥的魄力、苏州的体系、深圳的活力还是宁波的务实，最终目的都是通过资本的智慧力量，培育面向未来的产业竞争力，实现区域经济的高质量、可持续发展。
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