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科技教育人才一体推进的国外经验与启示

世界各国现代化的实践告诉我们：教育是根本，科技是关键，人才是基础，三者互支撑、协同共进。面对新一轮科技革命和产业变革，总结和借鉴世界各国一体推进教育科技人才发展之路，对于我国做好相关工作具有重要意义。

一、国际经验与对比分析

美国、日本、德国等国家在一体推进教育科技人才发展方面拥有各自模式。

1、美国：市场活力与制度创新的动态平衡。

美国的模式是构建一个“市场主导、政府补位”的生态系统，不只是加政策、补政策，而是在制度创新上下功夫，激发微观的内生力。

为了实现教育科技人才协同发展，美国颁布了一系列法规政策，例如，1958年的《国防教育法》，把科学教育提高到国家安全的高度，颠覆传统上对教育的定位；1980年的《拜杜法案》解决“联邦资助成果归属”问题，允许高校获得专利，促进了科技成果转移转化；而2023年美国《芯片与科学法案》则是以建设区域创新中心的方式把产业政策实化到空间中去，不搞“撒胡椒面”式补贴。

同时美国积极推动STEM（科学、技术、工程和数学）教育生态化，从20世纪50年代加强STEM教育以来，致力于在这个过程中形成“课程-基金-产业”闭环。同时，美国国家科学基金既资助前沿研究，又鼓励学校与公司合作，让学生参与到实践中去。

此外美国还加强产学研的“硅谷基因”。需要指出的是，斯坦福和硅谷的共生相处不仅仅只有技术转移、风险投资，而且还是一种创业文化。政府充当起平台的连接器而不是指挥棒，大学、产业、政府、资本、文化等各方因素拼接在一起形成了产学研共生机制，其中大学成为知识源主动融入产业发展，风投给予“宽容失败”的长期资本，政府做制度设计扫除创新的阻滞点，开放文化则是使得资源在网络中源源不断增值。

2、日本：产教融合与平台建设紧密协作。

日本为了实现教育、科技、人才协调发展，多年来在规划设计、平台建设上都在探索和实践。

规划连续、预期性强。日本从 1996年第一个《科学技术基本计划》开始，每5年一期，规划确保资源投入不会因为政府换届、更迭而中断，例如，日本第4期规划确定人工智能、量子技术等研究重点，并配套立法保证“产学官”合作知识产权比例共享等，让企业敢投、大学敢做。

“超级科学高中”的精准孵育。“超级科学高中”不是指简单开设几门科学性课目，而是系统支持帮助高中和大学、企业共建实验室等教育科技人才联合体，高中生可以到东芝、丰田这样企业的研发部门做实习生，打通了“中学-大学-产业”的直通通道，畅通了教与育的链条。

创新体系的组织者、实施者。目本政府组织构建了“科学技术振兴机构”（JST），为科研活动提供从技术研发到市场测试等全面服务。同时JST不仅是科研资助机构和场所，还是一个国家创新体系深度的组织者、实施者，通过整合战略性规划、全链条支持、多样伙伴关系等，持续地为日本创新提供支撑。

3、德国：实践导向与标准引领深度融合。

德国通过“企业出题、教育答题”的做法，把实践需要嵌人培育标准中，实现了“人才-技术-产业”闭环。

“双元制”教育革命。企业不仅要出题，而且更加深入地参与课程设置、考试等等。例如，西门子、博世等企业直接同德国高校一起办“双元制大学”，学生进企业上3天课、学校上2天课，将学习与实践紧密结合。

史太白基金会可持续的创新生态。德国“史太白模式”与现有许多技术转移机构最大的不同就是其高度市场化、网络化的运作方式。它不是一种单一的技术中介，而是一种可持续创新生态，在这个生态中，知识、人才、需求、资本在市场化规则下相互有效契合的流动。其成功也证明，要提高科技成果转化效率，并不在于加大投人，而是体制机制创新。

标准循环推动的创新模式。德国“工业4.0”战略倡导“标准-教育-产业”创新循环模式，该循环模式将其“工业4.0”的标准化要求嵌入“双元制”职业培训体系中，将“工业4.0”型人才的培训与“工业4.0”的产业发展结合起来，营造出一个自动、高效的“标准-教育-产业”对话互动循环圈。

二、共同规律与差异化路径

通过对美、日、德模式分析，可以梳理和总结以下规律：

1、战略性统筹是教育、科技、人才互相促进的基础。各国都以各种形式如立法、规划、专项计划等加强顶层设计、战略统领。如美国把教育科技人才联动发展建立在《国防教育法》《拜杜法案》等法规立法基础上；日本有多期《科学技术基本计划》等等，这些国家有力的战略统筹是教育科技人才三者互相促进的前提。

2、市场化是资源配置的有效手段。各国重视通过市场化手段来优化创新资源配置，建立健全具有市场特点的技术转让机构、创新中介服务机构、科技金融等市场化手段和工具体系，推动创新资源自由流动和合理配置。美国硅谷模式、德国史太白技术转移中心、日本技术中介服务体系等都是市场化机制有效运作的典型。

3、产学研结合是协同发展的路径。各国大力加强高校、科研机构与产业界的互动合作，共建研发平台，共享发展资源，共同培养科技人才，打通由基础研究到应用研究、再到产业化的创新链、人才链。例如美国硅谷，日本科学技术振兴机构等，都是产学研大融合的典型。

各国现代化战略都制定了一系列发展战略和政策措施，把教育、科技、人才作为现代化的重要部分统一提前布局。当然，由于各国国情、发展阶段、文化传统不同，也会具有各自路径特点，这说明一体推进教育科技人才发展没有统一适用的“普世之道”，要依据本国国情、发展水平，寻找适合自身的发展路径。

三、对我国一体推进教育科技人才发展的启示

借鉴国际经验，未来一体推进教育科技人才发展需要做好以下几个方面工作：

1、加强顶层设计和统筹协调。在战略规划方面，要用好新型举国体制这个优势，把政府、市场、社会力量统筹利用起来，建立国家层面的协调联动机制，强化规划、政策、资源的统筹。要坚持系统思维，处理好基础研究和应用研究、自主创新和对外开放、人才培养和人才吸引等重大关系，走出一条具有中国特色的一体推进教育科技人才发展之路。

2、加快推进教育改革和创新体系建设。一方面，构建适应新发展格局的教育体系，在基础教育阶段加强科学教育，在高等教育阶段推进产学合作，以STEM 教育作为参照系，从“知识”的层面向“能力”层面转变；另一方面，巩固完善国家创新体系，优化创新资源利用体系，提升系统性效能。

3、具体措施方面要突出落实几个重点。一是形成完整的高质量的育人体系，加强科技和人文的交融，用项目化学习、探究式实验培养学生的科学兴趣、科学精神等。二是提供产学研一体化的环境和资源，配合一流研究型大学建设高水平科技园区，推进构建学校、园区、产业、生活于一体的创新生态。三是健全育人新生态的人才政策，用更开放的人才政策托举人才，贯通从战略科学家到青年人才队伍培养路径。四是完善科技成果转化的全链条举措，培育和引进高质量的技术转移机构和技术转移人才，打通科技成果转化

“最后一公里”。
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