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数据要素市场化改革的济南模式与启示

济南市聚焦推进数据要素市场化配置改革这一主线，围绕落实“数据二十条”，加快推进数据产权登记、收益分配、数据资产认定等数据基础制度的探索，深化公共数据开发利用，探索企业数据汇聚治理应用，研究个人数据的返还利用，加速数据价值释放，赋能高质量发展。

一、构建“4+N”"数据要素产业发展布局

济南市将培育和繁荣数据要素市场纳入数字济南建设总体布局，培育壮大以数据为关键生产要素的数字经济。《济南市推动数据要素市场化配置改革加快数字经济发展行动方案（2024-2025年）》明确了济南市推动数据要素市场化配置改革的总体要求和工作目标，确定了成立数据要素流通服务中心、构建城市级数据流通基础设施、建设数据要素产业载体、开展“数据要素x”行动等10个方面的重点工作任务，加快推动数据产权制度、数据要素流通和交易制度、数据要素收益分配制度等创新制度在济南先行先试，将济南市打造成为数据要素市场化配置改革的示范城市，建设数字先锋城市。根据部署，济南市将构建“4+ N” 数据要素产业发展布局，即打造济南中央商务区、济南中央科创区、济南国际医学中心、济南智想城科创产业园AI智园4个“数据要素产业核心区”和 N 个“数据要素产业集聚区”，形成数据要素相关产业的集聚效应。

6月25日，济南市市长于海田主持召开市政府常务会议，研究推动数据要素市场化配置改革等事项时要求，要突出解决重点问题，聚焦让公共数据“供得出”“流得动”“用得好”，合理地挖掘数据资源、提高数据利用率。要用好数据资源推动产业发展，强化数商培育、以数兴业，推动数据要素产业集聚发展。

 二、打好数据要素市场化配置改革“组合拳”

1.建设大模型创新工厂，打造“数据要素十大模型”应用场景。在8月底举行的第十届中国国际大数据产业博览会上，济南市大数据局、济南城市投资集团、浪潮集团共同举行济南市大模型创新工厂发布仪式，标志着济南市“一站式AI服务中心”正式上线运行。为加快大模型创新工厂建设，济南市构建了“1+1+4+N”的服务体系，即：一个实体园区、一个线上产业园、四个核心平台能力和多个场景应用。作为济南市大模型创新工厂实体空间载体之一，由济南城投集团倾力打造的济南智想城科创产业园AI智园，具备区位、配套等多项优势，并在政策、金融、技术和人才领域提供丰富支持。目前，大模型创新工厂已具备1000P高性能算力资源服务能力，并配套建设了城市数据网、可信数据空间等基础设施，为数据要素流通提供安全可信的网络和平台环境。下一步，济南市将不断打造“数据要素十大模型”应用场景，加快推进以数据为关键生产要素的数字经济高质量发展。

2.“综合授权＋分领域授权”探索多元化的公共数据授权运营方式。目前，各地公共数据授权运营制度建设均处在探索阶段。2023年是数字济南建设“重点突破年”，其中一项重点工作就是要把公共数据授权运营管理体系建立起来。自2023年12月1日起施行的《济南市公共数据授权运营办法》，是济南市在全国范围内率先以政府立法的方式为公共数据授权运营进行“制度赋能”。《办法》对数据授权、加工处理、安全保障、监督管理等公共数据授权运营相关活动进行了系统规范，开创性提出“大数据主管部门综合授权、数据提供单位分领域授权”的授权模式，明确申报综合授权和分级授权时，由大数据主管部门组织第三方专家进行综合评审，初步确定运营单位名单并向社会公示；申报分领域授权时，由数据提供单位会同大数据主管部门组织第三方专家进行综合评审，初步确定运营单位名单并向社会公示。这种模式在保证大数据部门整体指导的同时，充分调动各数据持有单位的积极性，从而确保数据资源的高质量供给。

3.探索发放数据要素券，加速推动数据要素市场化流通。为加快推动数据要素市场化配置改革，推进数据资产入表，促进数据要素流通，济南市积极探索发放数据要素券。数据要素券是一种通过网络发放、流转、兑现的电子有价凭证，可用于购买服务商提供的与数据资产入表相关的第三方服务。企业申领数据要素券，需满足以下条件:具有独立法人资格，正常经营，且尚未实现数据资产入表。具备条件的企业，登录泉惠企平台数据要素券专区，经申请、审核后，即可成为数据要素券用户并申领数据要素券。申领数据要素券后，数据要素券用户可在线选择服务商购买数据资产入表相关第三方服务；服务商完成服务后，通过平台上传服务证明材料，由数据要素券用户确认服务完成并对服务进行评价，方可完成该次使用数据要素券购买服务。每家企业最高申领额度不超过2万元。

三、对我市的启示

1.促进数据要素高质量供给。探索对基础高频数据开展“一数一源一标准”治理，逐字段明确源头部门和标准，形成统一规范，从源头提升数据质量。加强数据要素供给标准化、规范化建设，制定数据采集、整合、储存、处理、交易等全生命周期标准。全面推行首席数据官制度，加大公共数据汇聚协调力量。

2.促进数据要素高效率流通。构建与数据发展相适应的数据基础设施体系，增强“采﹣存一算一管﹣用”全生命周期的大规模数据流通与应用支撑能力。积极鼓励云计算、大数据、区块链、元宇宙等数字核心产业发展，促进数据交易平台与大数据园区、产业集群对接，培育和集聚新兴数据市场主体。建立数据可信流通体系，增强数据可用、可信、可流通、可追溯水平。

3.促进数据要素高水平应用。结合区域产业优势，以场景化需求为导向，打造“产业+数据+服务”智慧生态模式。以数据要素开发利用与市场化配置为牵引，推动数据标注、信创等产业发展。聚焦重点行业和领域，开展“数据要素x ”行动，打造示范性强、显示度高、带动性广的“数据要素x”示范应用场景，激发数据要素倍增效应。支持企业通过数据建模和算法优化，围绕产品服务、行业标准、技术进步等开展场景数据应用。
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