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数据要素市场培育的郑州模式与启示

一、场景与实践：打造全国重要的“数仓、数纽、数港”

2024年8月21日，郑州数据交易中心揭牌运营两周年。两年来，作为河南省唯一持有权益类交易牌照的数据交易场所，郑州数据交易中心围绕“全域数据聚集地、交易生态圈层构建者、数据要素市场综合服务商、数字经济发展试验田”功能定位，在数据要素市场管理体系、交易制度建设、数据产业生态培育等方面全面发力，探索数据要素市场培育新模式。根据《郑州市数据要素市场化配置改革行动计划（2023-2025年）》部署，郑州市要用三年时间完成数据要素制度、技术、市场“三位一体”系统性创新，构建全国数据交易改革创新策源地、全国数据要素市场化配置重要枢纽节点和全国数据要素产业发展高地，打造全国重要的“数仓、数纽、数港”。

经过两年的沉淀和积累，郑州数据交易中心已经具备担任数据要素市场培育者、数据交易综合服务商、数据流通交易综合枢纽的能力。今年6月4日，河南省委书记楼阳生到部分算力企业、重点项目和郑州数据交易中心调研时，专门对数据要素市场培育提出新要求，强调要整合资源、创新理念、完善功能，构建多层次数据交易体系，持续扩大数据要素配置范围，提升用户体验感，增强市场竞争力，把郑州数据交易中心建设成为全国领先的数据交易综合服务商。

重点与关键：探索特色鲜明的区域数据要素市场培育路径

1.创新打造“12345+N”数据要素市场培育新模式。作为国内首创的全省共建统一数据交易平台新模式，郑州数据交易中心在行业主管部门支持下，打造了“12345+N”数据要素市场培育新模式。其中，“1”是省市共建数据要素统一大市场；“2”是构建管理体系与制度体系；“3”是共建数字产业生态体系；“4”是加强数据汇聚与供给；“5”是共建数据流通交易基础设施；“N”是场景落地、业态拓展等。郑州数据要素市场培育新模式的一大亮点是省市共建数据要素统一大市场，郑州数据交易中心与地市结合区位条件，共同参与当地数据要素市场培育顶层设计等一系列工作，实现“共商、共建、共营”。为解决缺乏经验、方向不明的问题，郑州市秉持“管理先行”和“制度先行”原则，构建一套制度体系、共建一个平台、开发一批成熟产品、成就一批企业、留下一套运营机制。同时，首创“行业数据专区+地市数据专区+企业数据旗舰店”运营模式，分类汇聚产品，模块化纵深挖掘数据价值。

2.“1+12+N”体系提升数据要素流通服务能力。为全方位服务数据要素市场，郑州数据交易中心2023年通过自主规划、自主研发，建设完成“数据要素综合服务平台”。平台在建设之初就进行了系统布局和长远规划，坚持打造国内领先的数据流通基础设施，依托大数据、区块链、隐私计算等技术，规划建设分层解耦的平台架构，构建“1+12+N”数据要素流通服务能力体系，即打造1个云平台底座，上线数据产权登记、数据流通交易等12个业务子系统，贯穿流通交易全流程提供N种服务。陆续搭建“数据产权登记平台、数据流通交易平台、数据流通交易APP、豫数链平台、数据经纪服务平台、数据流通交易监管平台、运营管理平台”等多个子系统，支撑各交易主体在线订购、在线支付、在线交付、清结算的“全栈式”服务，打造数据流通交易闭环。在数据要素流通过程中，对登记、交易、支付、交付全过程进行上链存证，实现数据要素流通过程的存证溯源，降低信任成本，促进数据要素可信流通。

3.下沉市场、带动全省、布局省外，充分发挥“数据要素x”效应。今年6月25日，郑州数据交易中心开封运营中心正式揭牌，这是全省五个试点城市中首家揭牌的城市运营中心，是郑州数据交易中心完成对“下沉市场、带动全省、布局省外”重要布局的一次深刻践行。郑州数据交易中心将充分发挥资源和平台能力优势，为开封运营中心构建数据要素制度体系，建设部署数据资产登记服务平台、数据流通交易平台、数据交付平台、运营管理平台、交易监管平台等系列数据要素流通基础设施，充分发挥交易场所优势，整合上下游生态力量助力开封运营中心打造数据要素应用场景、培育生态力量。以开封市全域数据为切入点，推动开封市公共数据有序流通、规模化交易，推动数据产业深度融合发展，着力打造全国数据要素市场化建设标杆。下沉的同时，郑州数据交易中心陆续在河北、甘肃、新疆、山西建设服务基地，深化与各地在数据交易领域的交流与合作，共同推动数据要素市场繁荣发展。

三、启示与思考：向数据要素要新质生产力

1.坚持场景驱动，推动数据创新应用。以中原人工智能计算中心和边缘云计算中心为载体，聚焦重点行业和领域，挖掘典型数据要素应用场景，繁荣数据产业生态。以应用场景为牵引，完善数据要素市场供需对接机制，加强全要素、全产业链、全价值链的全面链接，打造数据应用生态。基于数据要素不断开展产品创新、内容创新，培育基于数据驱动的新兴产业。

2.拓展下沉空间，培育区域一体化数据市场。我市中原人工智能计算中心是全省数据要素入表第一家，全省前20位，有着良好的数据要素资源整合能力。建议发挥政府在谈判中的独特优势，吸引郑州数据交易中心在许昌设立分中心。支持分中心在充分对接省、市政府需求的同时，进一步下沉县、区，不断拓展数据要素及相关产业链的下沉空间，在下沉中做好数据治理、汇聚、流通、加工和场景变现的一条龙服务。在充分调研我市资源优势、产业发展和现实需求的基础上，聚焦千行百业，深度挖掘适合我市数字经济发展的数据要素潜能，加速推进区域数据要素价值化进程。

3.优化流通环境，培育数据流通和交易服务生态。优化数据流通机制，改进产业链各环节的数据交换与共享流程，优化数据、科技、产业及金融综合发展生态。加强中原人工智能计算中心和边缘云计算中心等数据基础设施建设，提升数据收集、存储、处理和应用的能力，为数据流通提供有力支撑。探索建设重点行业和领域数据流通平台，促进数据跨部门、跨层级、跨区域、跨主体高效可信流通利用。
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