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用市场逻辑谋事 用资本力量干事

编者按：稳增长、强后劲,项目是支撑,投资是关键。资本招商,

获得越来越多地方的青睐。在此背景下,政府引导基金不断涌现,规

模大幅增长。地方政府引导基金频频向券商系私募抛出“橄榄枝”，

探索合作新模式。“最牛风投城市"合肥打造的“合肥模式”,以国

有资金为杠杆吸纳社会资金(资金来源），聚集新兴产业布局（投

资方向），形成适时进退的良性循环体系(退出机制)，有效兼顾社

会发展与金融回报两大方面,既发展了地方经济,又取得高投资回

报。资本招商的合肥经验表明，政府基金和社会资本同时同向发力,

通过企业努力、资本给力、政府助力,就能塑造出服务于科创的城

市场景,实现“生产、生活、生态”的三生共融。
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招商引资的本质是集聚资本。政府之手要充分衔接科创和资本

两大逻辑，打通供方、需方、供需撮合三个方面，推动资本源泉充

分涌流，在激活要素、引导产业、塑造企业、浸润生态等方面赋能

城市经济，塑造科创场景。

发力“科创+资本”新攻势

1.增强地方政府对于资本市场的认识和能力。资本市场不活

跃，实体经济就不活跃。政府部门特别是政府经济金融关系部门、

金融管理部门要加快提升对资本市场的认识和运作能力，对资本市

场要深度思考。要加大对各级官员特别是经济口干部的资本市场知

识培训。要充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政

府作用，用市场逻辑谋事、用资本力量干事，尊重和强化企业的市

场主体地位,让政策更具包容性、更有温度。

2.提升企业家对利用资本市场的意识和能力。进一步畅通金融

资本与实体经济之间的循环,地方政府与资本市场要共同发力,推

动地方经济发展。全面提升政府和企业利用资本市场的意识和能力,

搭建学习交流、投资链接、政商对话的平台,促进资本市场各种资

源要素互动耦合,努力构建一个企业对接资本市场动态数据库,汇

聚一支专业资本市场服务队伍,培养一批地方资本市场工作骨干,

做强一批善于运用资本市场的企业家,做大一个上市企业后备方阵,

形成一套各方协同发力的资本市场建设工作机制。
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3.加强金融和资本市场改革创新,充分发挥各类基金作用。进

一步明确政府投资基金的发展定位,优化政府投资基金结构和投

向，完善市场化运行机制，特别要注重规模化发展提高投入集中度，

注重专业化运行提高投资效率。充分发挥政府投资基金的引导作

用，通过政府投资基金撬动更多市场化基金、引入更多战略投资者。

完善基金运行功能，放大基金对各类创新资源、产业资源的整合作

用，尤其要靠基金运行聚集人才和团队，推动“四新”经济发展。

着力营造有利于市场化基金发展的良好环境，研究建立支持市场化

基金设立、完善政府配资方式等标准化制度和程序，支持各地围绕

主导产业持续招引更多市场化投资基金，筑牢有效投资主阵地。

“最牛风投城市”的独特价值与启示

1.发挥资本链接要素资源的功能。“最牛风投城市”合肥坚持

全产业链招商，通过扩展产业链配套服务形成产业集聚和上下游联

动。在项目成熟后，合肥遵循“不谋求控股权，产业向好发展后及

时退出，再投入到下一个项目”的基本路径，设计了完善的国资退

出机制。例如，京东方项目在完成 8.5 代线项目建设后，合肥国资

通过二级市场减持完成投资退出，为新的投资积累资金，实现良性

循环。多年来，合肥通过政府主导、国资引领的方式，引入京东方、

长鑫、蔚来等新兴产业巨头，带动上下游产业接踵落地。“芯屏汽

合”“急终生智”成为现象级产业地标，“合肥模式”赋能安徽通
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过产业转型升级提升地方发展实力。接下来，合肥将以科创为导向，

打造科创资本中心。

2.畅通资本服务实体经济的有效路径。当前，各地纷纷设立百

亿级产业母基金，形势前所未见。近年来，合肥加快培育多层次资

本市场，建立健全金融机构与政府部门沟通协作机制，营造有利于

资本健康发展的良好环境。在传统金融层面，合肥通过构建“金融

+资本”创新体系，以财政杠杆联动金融杠杆，引导、激励金融机

构加大对科技创新的信贷投放力度，并在全国首创政府、银行、担

保、平台公司四方融资服务机制，建立面向各类中小微企业开放式

的融资服务平台。在社会资本层面，通过构建市县两级“政府引导

基金+政府产业基金+市场基金”的股权投资体系，为科创企业提供

覆盖全生命周期的股权融资支持。在国有资本、金融资本和社会资

本三个层面，合肥全方位发力，不仅建立多元化科技投融资体系，

还为科技创新提供全生命周期的资本支撑。2022 年 2 月，安徽首个

“千亿县”肥西县决定设立总额 100 亿元的母基金，标志着区县级

引导基金快速崛起，安徽真正建立起多层次引导基金体系。

3.规范和引导各类资本健康发展。政府引导基金的资金必须执

行稳健投资的经营策略，要严格把控运营风险事项。合肥通过完善

市场准入制度，加强有效监管，全面提升资本治理效能。母基金强，

则创投聚；创投活跃，则产业兴。合肥为加快打造科创资本中心，
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在推动 VC/PE 发展方面推出多项重磅措施，包括出台奖励措施进一

步激励股权投资基金扩大投资、加快创投基金领域人才集聚、持续

优化股权投资服务环境等，增强对创投机构的吸引力。此外，将政

府之手作用于银行监管，如要求科创贷款增速必须不低于其他贷款

的平均增速，突出导向性。

资本招商撬动“资本动能”

1.资本招商要由“从物”向“从人”转变。从科创企业来看，

初创期会面临很多难题，如人力成本高、产品没有市场、没有现金

流、缺少研发投入资金等，但团队实力很强。要针对这类中小企业

积极探索“拨”改“贷、投、贴”等模式，创新科技金融产品。例

如，成都通过“科创通”平台，创新一系列科技金融工具，如“科

创贷”“科创投”“科创贴”等。“科创贷”支持了众多如纵横股

份、数之联、秦川物联网等“小巨人”企业，这些企业成功上市的

背后离不开金融活水浇灌。

2.资本招商要由“看抵押”向“看技术”。资本如水，灌溉企

业之苗。要聚焦解决初创企业尤其是科技型轻资产企业的融资“瓶

颈”，改变对初创型科技企业的风险评估模型，加大科技占比和权

重。例如，杭州构建以“无偿资助—政策担保—科技贷款--还贷周

转--天使基金--引导基金—上市培育”为内容的科技金融服务链，

打通融资渠道，优化创业创新生态，为一大批有潜质的初创企业开
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辟了更广阔的成长空间，形成独具特色的“杭州模式”。

3.资本招商要由“重债权”向“重股权”转变。剖析各地资本

招商做法不难发现，引导基金扮演着极为重要的作用。例如，深圳

在全国范围内持续探索引导基金的市场化管理机制。深圳鼓励各区

（新区）根据实际情况发起设立、参与天使投资引导基金及创投引

导基金，探索建立风险分担及让利机制。支持条件成熟的区（新区）

建设风投创投园区、基金小镇、创投小镇等创业投资集聚示范区，

制定专项扶持政策，提供全方位“一站式”服务，吸引风投创投企

业入驻，打造一批标杆国际生态样板示范区。

（作者，《领导决策信息》周刊联合课题组，原载《领导决策

信息》2011 年 11 月第 45 期）
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