
内 部 资 料

领 导 参 阅
决策参阅

第21期

（总第412期）

许昌市科技创新公共服务中心     二Ｏ二一年十一月二十五日

25个国家级先进制造业集群的主要做法与经验

  摘要：今年3月，工信部围绕重点领域遴选出了25个先进制造业集群作为重点培育对象。本文介绍了25个先进制造业集群的分布情况，归纳了先发优势、产业规模、市场份额、产业链条、链主企业、核心技术和创新要素七个方面的共性特征，总结了各地在顶层设计、强链补链、搭建平台、开放合作四个方面的经验做法，供参考。

一、分布情况：存在明显区域和产业领域集聚效应

1、地域分布

25个先进制造业集群主要分布在我国的广东、江苏、上海等9个省市，从具体城市来看，主要分布在深圳、广州、上海、成都、 南京、青岛等21个城市，东部沿海区域集聚明显，占到7成以上。

2、产业领域分布

25个先进制造业集群存在明显的集聚特征，主要在信息技术 （10家）、高端装备制造（8家）、新材料（3家）、生物（2家） 和新能源（2家）五大领域。（见附表1）

二、先进制造业集群七大鲜明特征

1、先发优势明显

先进制造业集群大多早在上世纪八九十年代开始发展，经过 几十年的摸索，早已打好了良好的产业基础，这也充分说明集群打造非一日之功。

广东省深圳市先进电池材料集群：早在上世纪90年代初，深圳率先做消费类电池产品，凭借原材料和劳动力成本优势，迅速在竞争中成长起来。

上海集成电路集群：早在1958年上海集成电路行业开始起步 发展，到2000年随着国际芯片产业布局的调整，国际集成电路行业巨头在上海设研发中心和制造工厂，上海集成电路产业在全国 具有举足轻重地位，并与周边苏州、无锡、南京等城市集成电路产业的形成了一定的分工与协同效应。

2、产业规模稳居全国/全球前列

广东省深圳市新一代信息通信集群：2020年深圳信息产业规 模达到2.8万亿元，电子信息产业占全国行业规模的约1/6,数字经济产业规模位居全国首位。

上海集成电路集群：2020年上海集成电路产业规模占全国比 重约为22%,产值超过2000亿元。

3、主要产品市场占有率高

先进制造业集群内产品品类齐全、配套完备，主要产品在国内外市场都占据较高的市场份额，具有较强的产品竞争力。

江苏省南京市新型电力（智能电网）装备集群：智能电网产品市场占有率领先全国，其中，二次设备及控制系统的制造业收入规模居全国首位，髙压继电保护设备国内市场占有率达80%,省、地级电网调度自动化系统及设备国内市场占有率分别超90%、40%。

浙江省杭州市数字安防集群：核心领域视频监控产品在全球 市场的占有率接近50%。

4、产业链条完善

先进制造业集群大多已基本建立了从研发设计到生产制造到 销售服务等多环节的完整产业链。

江苏省无锡市物联网集群：涵盖关联芯片、感知设备、网络通信、智能硬件、应用服务等全产业链条。

陕西省西安市航空集群：逐步形成了专用装备制造、航空材料制备、零部件加工、航空服务、教育培训、通用航空、旅游体验等为一体的航空全产业链条。

5、“链主”企业集聚

先进制造业集群已集聚了一批极具国内乃至全球影响力的行业龙头企业。

浙江省杭州市数字安防集群：集聚了数字安防中全国视频监 控领域的前三甲——海康威视、大华股份、宇视科技。

湖南省长沙市工程机械集群：拥有三一、中联、山河智能、铁建重工4家全球工程机械行业前50强企业。

6、掌握核心技术并拥有行业话语权

先进制造业集群通过对市场的持续正向反馈，不断积累大量 的有效专利、突破各类关键技术等，积极参与制定行业/国内/国 际标准。

四川省成都市、德阳市高端能源装备集群：攻克了424项关键核心技术，其中68项达到国际一流水平，21项填补国内空白，131项重大技术装备获得国家、省首台（套）认定，创新能力大幅提升。

江苏省南京新型电力（智能电网）装备集群：参与起草1000多项国际、国家和行业标准，获得两项“中国标准创新贡献奖”。

7、创新要素富集

先进制造业集群在人才、创新载体等创新要素的集聚和累积 方面也具有明显优势。

上海生物医药集群：建立了6个国家级和17个市级临床医学 研究中心，在生命科学、药学等领域集聚了一批国内领先的科研院所；首个国家药品、医疗器械审评检查分中心在沪成立并运行, 服务范围覆盖整个长三角。

南京新型电力(智能电网)装备集群：拥有专利10000多件, 其中发明专利授权4000余项，拥有国内攻克智能电网世界级难题的科研团队，国家级人才7人，科研技术人员超过30000人，人才梯度合理，高层次人才对产业引领支撑作用明显。

三、经验做法

1、注重顶层设计，完善政策体系

深圳为打造新一代信息通信集群，发布《深圳新一代信息技术产业振兴发展规划(2011-2015年)》，出台《关于支持企业提升竞争力的若干措施》《关于促进人才优先发展的若干措施》《深圳市重点产业链“链长制”工作方案》等文件，创建“矩阵 式”产业扶持体系，从企业招引、项目培育，空间落地、人才支撑等全方多位给予政策支持。

西安为发展航空产业，设立了全国首个国家航空髙技术产业 基地，成立西安航空基地管理委员会全面负责推动西安航空产业 发展，并出台《加快建设先进制造业强市的实施意见》《加快推进军民融合产业发展的实施方案》《西安航空产业发展规划》等一系列规划，从产业发展、用地需求、人才引进等多方面给予保 障。

2、实施强链补链，加快高效整合

深圳实施集成电路、5G、人工智能等重点产业“链长制”，重点协调解决产业链上下游对接、产业生态主导型企业和中小微企业协同配套，畅通物流、人流、资金流、信息流。组织实施重大科技攻关，着力解决核心技术，补齐产业链短板。

青岛针对三大主机厂的千余家配套企业，全面梳理筛选出131 家非中车系优质市外配套企业为招商目标，形成《轨道交通产业链精准招商工作实施方案》，一对一精准对接积极引进中车配套企业；建立《青岛市轨道交通装备配套产品目录库》，吸引全国优质企业加入目录库，为入库企业精准赋能，促进产业链紧密协作。

2020年杭州开展数字安防断链断供风险清单摸排，梳理出14 个短期风险点和23个长期风险点，落实“同准"、“降准”、“国 际”和“攻关”四类替代。指导海康、大华、宇视等链主企业建立企业共同体，通过组织芯机联动活动有效对接企业需求，助推供应链合作。

3、搭建创新平台，修炼内生动力

浦东新区积极推进国家生物药制造业创新中心落地，推动企 业与科研院所联合开展前沿技术和共性关键技术攻关，在髙端制 剂关键制备工艺、关键辅料研究等方面，逐步提升关键技术的国产化生产能力，形成技术标准及科学门槛，提升中国生物医药创新能力。

南京建成43个国家级技术研究中心、工程研究中心、国家重点实验室，以及9家国家级企业技术中心；成立了由龙头企业、科研院所、金融机构等参加的中国智能电网产业技术创新联盟和南京智能电网产业联盟，为提升集群协同创新能力创造更多有利条件；推动南瑞集团IGBT、工业互联网完全态势感知平台、国电南自工业自动化控制系统研究与应用等关键核心技术攻关项目建设，不断加快芯片等核心技术领域的国产替代步伐；制定新型电力装备产业链关键技术攻关清单，给予资金支持。

常州为发展新型碳材料产业，加快建设全国首家新型碳材料 领域省级制造业创新中心——石墨烯创新中心；与江苏省产业技 术研究院共建“江苏集萃碳纤维及复合材料应用技术研究院”和 “石墨烯材料研究所”；先后与中科院、西交大、北化工等50多个院所高校开展合作，累计达成重大产学研合作项目超过500项, 柔性引进院士10余名，吸引领军人才100余名。

4、重视开放合作，优化营商环境

青岛成功举办世界工业互联网产业大会和首届中国智能传感 器产业大会，启动上海、深圳、青岛工业互联网生态共建合作；率先提出打造“世界工业互联网之都”，启用国家工业互联网平台应用创新体验中心和卡奥斯青享云平台，累计发布1000个“工业赋能”场景，打造衣联网、食联网、水联网、空气圈等生态品牌，推动智能家电单品向平台、生态模式跨越发展。

苏州不断优化“一网通办”服务模式、设立“企业发展服务中心”、“一站式服务中心”，营造最优营商环境；创新人才工作机制，制定人才图谱，精准引才；制定海外人才特殊保障政策, 精准对接多元需求；完善科技金融服务，推动“政府、银行、创 投、担保、保险”五方业务联动，建立全方位的科技金融服务体系；加强制度改革创新，发挥“四区”叠加联动优势，已实施制度创新举措11项，其中全国首创2项。

附表1：
25个国家先进制造业集群名称

	领域
	集群名称

	信息技术 

（10 家）
	广东省深圳市新一代信息通信集群

	
	江苏省无锡市物联网集群

	
	上海市集成电路集群

	
	广东省广佛惠超高清视频和智能家电集群

	
	江苏省南京市软件和信息服务集群

	
	广东省东莞市智能移动终端集群

	
	安徽省合肥市智能语音集群

	
	浙江省杭州市数字安防集群

	
	山东省青岛市智能家电集群

	
	四川省成都市软件和信息服务集群

	高端装备制造 （8家）
	江苏省南京市新型电力（智能电网）装备集群

	
	湖南省株洲市先进轨道交通装备集群

	
	湖南省长沙市工程机械集群

	
	江苏省徐州市工程机械集群

	
	陕西省西安市航空集群

	
	广东省广深佛莞智能装备集群

	
	山东省青岛市轨道交通装备集群

	
	浙江省温州市乐清电气集群

	新材料 

（3家）
	江苏省苏州市纳米新材料集群

	
	浙江省宁波市磁性材料集群

	
	江苏省常州市新型碳材料集群

	生物
（2家）
	上海市张江生物医药集群

	
	广东省深广高端医疗器械集群

	新能源 

（2家）
	广东省深圳市先进电池材料集群

	
	四川省成都市、德阳市高端能源装备集群
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