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“创新飞地”—长三角中小城市科技招商与招才引智的新模式

编者按：随着长三角区域一体化加速推进，区域内中小城市纷纷在人才、资源、项目集聚的上海等中心城市设立“创新飞地”，探索出了“研发孵化在外地、产业化在本地”的“逆向创新”模式，成为中小城市吸引高端人才和优质项目的“妙招”。政府有组织、精准化地导入核心要素，成为中小城市科技招商、招才引智的新趋势。本文对“创新飞地”相关背景和长三角“创新飞地”的发展现状、特征及模式进行了梳理、分析，供参考。

一、“创新飞地”的缘起与发展

1、“飞地经济”的内涵与合作模式

（1）“飞地经济”的内涵

“飞地”是指区域经济发展过程中形成的与原来区域在空间上相分离，内容上相联系的地区。而“飞地经济”实际上是指两个相互独立的、经济发展存在落差的行政地区打破原有行政区划限制，通过跨空间的行政管理和经济开发，实现两地资源互为补充经济协调发展的区域经济合作模式。

（2）传统“飞地经济”的合作模式

传统的“飞地经济”合作模式中，主要是经济较为发达的城市（飞出地）在欠发达的城市（飞入地）设置飞地园区，或者两地园区之间开展产业、技术等方面的合作，由飞出地出资建园区厂房，飞入地出土地和劳动力，飞出地和飞入地双方作为利益共同体取长补短、互补互利，盘活各自的区域经济。我国最早跨国合作“飞地经济”案例是苏州的新加坡工业园，国内最早的跨区域合作“飞地经济”案例是江阴--靖江工业园区。

（3）国家关于“飞地经济”的扶持政策

2017 年 6 月，国家发改委与有关部门联合印发《关于支持“飞地经济”发展的指导意见》。《意见》明确，要创新“飞地经济”合作机制，发挥不同地区比较优势，优化资源配置，强化资源集约节约利用，提升市场化运作水平，完善法制成果共享机制，加快统一市场建设，促进要素自由有序流通，为推进区域协同发展作出新贡献。《意见》体现了国家层面对优化重构地域产业分工和经济地理格局的宏观设想。

2、“创新飞地”的内涵与意义

（1）“创新飞地”的内涵

“创新飞地”是近年来在长三角地区出现的一种新的“飞地 经济”模式，也称“反向飞地”，即飞出地（欠发达地区）出资建设/租赁园区，利用飞入地（经济发达地区）在创新要素方面的优势，开展创新创业孵化项目，最终将新孵化项目导流回“飞入地”，实现产业化落地。“创新飞地”也被称为“人才飞地”、“科创飞地”、“双创飞地”等。

（2）发展“创新飞地”的意义

“创新飞地”瞄准的是中心城市的人才、项目、基金等资源，是“引凤入巢”的“暖巢”阶段。长三角区域部分中小城市建设的“创新飞地”，不仅打通了欠发达地区对创新资源的迫切需求和发达地区高端资源充沛供给的通道，实现人才需求链与供给链的有效对接，而且将打通人才项目在大城市孵化和本土产业化联动发展的通道，实现区域创新资源与产业结构的优势互补。

二、长三角区域“创新飞地”发展现状

1、长三角区域一体化政策不断完善，“创新飞地”建设已成为长三角区域创新合作的重要方式

2019年12月中共中央、国务院印发的《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》明确指出，探索共建合作园区等合作模式，共同拓展发展空间，有序推动产业跨区域转移和生产要素双向流动。2020 年 12 月科技部印发的《长三角科技创新共同体建设发展规划》提出长三角地区要以“科创+产业”为引领，优化区域创新布局和协同创新生态，深化科技体制改革和创新开放合作，着力提升区域协同创新能力，打造全国原始创新高地和高精尖产业承载区。上述政策都为“创新飞地”的发展提供了有力的政策支撑。

2、上海、杭州成为长三角地区其它城市“创新飞地”集聚地

水积而鱼聚，木茂而鸟集。“创新飞地”是地区经济发展的助推器和中转站，而拥有众多一流高校和高端人才的上海、杭州等城市无疑是众多地方建造“创新飞地”的首选。截至 2020 年 10月，长三角区域内其他城市在上海设立创新飞地共 24 家，其中浙江省为 20 家，占 84%，2019年设立了16 家，占67%。目前，浙江省衢州、湖州、温州、金华，江苏省昆山、江阴，安徽省宣城等城市纷纷在上海建立了“创新飞地”，浙江省淳安、诸暨、上虞、金华、长兴等地也纷纷在杭州设立“创新飞地”（详见表 1）。

表 1：长三角部分城市在上海、杭州设立的“创新飞地”及其建设、运营情况一览表

	飞入地
	飞出地
	飞地名称
	地点
	投运
时间
	建筑面积

（m2)
	场地产权
	投资额
	出资方
	运营方式

	上海
	衢州
	上海张江(衢州)生物医药孵化基地
	上海张江高科技园区
	2015
	1.25 万
	出资购买
	6951 万
	衢州绿色产业集聚区下属公司
	衢州绿色产业集聚区派来的工作专班

	
	温州
	温州(嘉定)科技创新园
	上海嘉定工业区
	2019
	10 万
	购地自建
	9.5 亿
	温州市现代服务业发展集团有限公司
	委托专业运营机构

	
	金华
	金华（上海） 科创中心
	上海临港松江科技城
	2020
	9800
	自建
	2.5 亿
	金华市金投集团等5 家国资公司出资
	金华国资出资组建运营公司

	
	湖州
	南浔（上海） 科创中心
	上海市松江漕河泾园区
	2020
	1.1 万
	出资认购
	未公开
	南浔交投集团
	湖州浔英沪融科创有限公司

	
	宣城
	宣城（上海） 科创中心
	上海临港松江科技城
	2021
	1.092 万
	出资购买
	2 亿
	宣城市国控集团
	未公开

	杭州
	衢州
	衢州海创园
	杭州未来科技城
	2016
	19.8 万
	自建
	16 亿
	衢州市属国企
	衢州市国资公司运营

	
	宁波
	宁波慈溪(杭州）创新飞地
	杭州市滨江区
	2017
	6000
	租用
	未公开
	慈溪市政府主导投入
	委托专业运营机构

	
	湖州长兴
	“Uni-科创森林”杭州飞地孵化园
	杭州市西湖科技园
	2016
	4 万
	租用
	年租金两千万
	长兴县国家大学科技园管理中心
	委托专业运营机构

	
	衢州江山
	江山—江干科创飞地
	杭州市江干钱塘智慧城
	2020
	3300
	租用
	650 万
	江干区与江山市按照 7:3 比例出资
	委托专业运营机构


3、长三角城市“创新飞地”建设取得显著成效

《2020 长三角区域协同创新指数》显示：空间格局上，长三角东南部地区技术转移蓬勃发展，西部与北部地区联系数量较少，总体呈现“东稠西疏，多核带动”态势。2018年专利技术转移在苏州、上海、嘉兴、杭州等长三角东南部城市快速增长。（1）嘉善国际创新中心(上海)实现“孵化在上海、产业化在嘉善”的产业协同创新模式。成立于 2019 年的嘉善国际创新中心(上海)引导嘉善高科技企业到上海设立研发中心，吸引上海或海外优质创业项目入驻孵化，成熟后转移到嘉善进行产业化发展。目前已有上海大学复合材料研究中心、涂鸦智能、数澜科技、以色列 Startup East China公司签约落户嘉善县。（2）“诸暨岛”为诸暨市的人才集聚、科技创新、产业落地作出重要贡献。由诸暨市政府 2017年出资建设的“诸暨岛”位于杭州滨江区，入驻企业25家，产总值 2.36 亿元；引进国家、省领军人才 9 人、博士以上 30 人；累计引进11家国家高新技术企业，累计研发投入2215万元。

三、长三角区域“创新飞地”的发展特征及模式

（一）长三角区域“创新飞地”发展特征

1、县市级政府主导作用明显。市县级政府在“创新飞地”的设立与运营中发挥主导作用。目前所有的“创新飞地”由政府主导，运营公司参与管理，其中镇级政府占比4.2%，县级政府占比70.8%，

市级政府占比25%。

2、呈现出特色专业化与高密度、高浓度化。传统“飞地经济”多具有占地面积大、产业多样化以及粗放式发展等特征，而当前“创新飞地”则占地面积小，多通过孵化器、创新平台等方式运行，且聚焦某一高新技术产业进行集约式发展，呈现出明显的特色专业化、高密度和高浓度化特征。

3、产业定位集中于战略性新兴产业，与飞出地重点培育的产业高度匹配。对入驻上海的24家“创新飞地”主导产业词频分析发现，高端、智能、新能源、装备制造、电子信息、生物医药、新材料等均出现10次及以上，是其他城市对接上海产业创新发展的重点领域。

4、选址邻近交通枢纽和创新源。主要分布在浦东新区（张江高科技园区）、闵行区（虹桥商务区）和嘉定区（安亭汽车工业区）、杭州未来科技城、浙大紫金港众创小镇和滨江高新区等创新要素集聚、交通便利的区域。

（二）长三角区域“创新飞地”发展模式

1、管理体制以飞出地（欠发达地区）政府跨区域管理为主，少部分“创新飞地”采用两地共建共享模式。

（1）大多数“创新飞地”是由飞出地（欠发达地区）政府跨区域管理，要求入驻企业以飞出地为注册地，保证税源100%归属于飞出地。例如衢州市在杭州余杭未来科技城建立的海创园，园内所有行政管理权限、日常事务等都由衢州市政府统一管理，并且园内所有企业财政收入由余杭区全部返还给衢州市。

（2）部分“创新飞地”采用飞入地（发达地区）与飞出地（欠发达地区）合作共建共享的新模式。例如，浙江衢州的江山市 与杭州江干区合作共建“江山—江干科创飞地”，首期合作三年，场地租赁、装修、运维等费用由江干区与江山市按照 7:3 比例共同出资，入园企业税收的地方留成部分则按照江干区与江山市4:6 的比例进行分配。

2、运营模式以“政府主导、企业主体、市场化运作、专业化运营”为主。
（1）衢州海创园探索性的采取了“政府购买服务”的形式。由衢州市国资委、财政局与银江孵化器股份有限公司签署投资运营协议，将运营服务交由民营企业来负责，借用市场之手，将服务落地实处。运营要求上，衢州市政府有监督和考核的权利，会针对税收、产业贡献、人才引进等制定相应的阶段性指标。

（2）南浔（上海）科创中心采用政府主导-基金引导-企业化运营模式。通过产业基金对项目进行研判、分析与投资，在科创中心经过孵化加速后，把规模产业化的项目导入南浔，最终形成“基金+产业+园区”的产业生态闭环。

3、建设方式以国资出资和自主产权为主。长三角城市在上海、杭州建设的“创新飞地”，主要通过以土地指标置换、购地自建和出资购买的方式建成，其它多为政府统一租赁场地。

（1）衢州以土地指标换取杭州“飞地”空间。2012 年8月， 浙江省衢州市政府与杭州未来科技城管委会签订投资合作协议， 衢州市将空余的水田指标置换给杭州余杭区，余杭区则从未来科技城里拿出26亩土地，供衢州市建立海创园。

（2）大多数城市由地方国企出资，通过购地自建或出资购买方式建“创新飞地”。例如，温州(嘉定)科技创新园由温州市现代服务业发展集团有限公司出资9.5亿元，在上海嘉定工业区购地自建；宣城（上海）科创中心由安徽宣城市国控集团出资 2 亿多元，在上海临港松江科技城购入。
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